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1) TEXTO DE LA CITACION 


“Montevideo, 8 de junio de 1990. 


La CAMARA DE SENADORES se reunirá en sesión ordi- 
naria el próximo martes 12, a la hora 16, a fin de informarse 
de los asuntos entrados y considerar el siguiente 


ORDEN DEL DIA 
1% Discusión particular del proyecto de ley por el que se 
regulan diversos aspectos relativos a la prestación de 
servicios personales en el ámbito de la Administración 
Pública. 
(Carp. N* 110/90 - Rep. N* 24/90 y Anexos 1, II y IH) 
2% Discusión particular del proyecto de resolución por el 
que se establece cl Estatuto del Funcionario de la Cá- 
mara de Senadores. 


(Carp. N* 135/90 - Rep. N* 41/90) 


Discusión general y particular de los siguientes proyectos 
de ley: 


3% Por el que se concede pensión graciable a la señora 
Edda Piaggio y al señor Humberto Nazzari. 


(Carps. Nos. 1494 y 1496/89 - Rep. N* 48/90) 


4%) Por el que se autoriza al Banco de Previsión Social y a 


las cajas paraestatales a efectuar descuentos de cuotas . 


sociales de los haberes de sus afiliados, a solicitud de 
determinadas asociaciones de pasivos, 


(Carp. N* 145/90 - Rep. N* 47/90) 
LOS SECRETARIOS” 
2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Abreu, Arana, Araújo, 
Astori, Batalla, Belvisi, Blanco, Bouza, Brause, Bruera, 
Cadenas Boix, Cassina, Cigliuti, de Posadas Montero, Gar- 
gano, González Modernell, Heber Fiillgraff, Irurtia, Jude, 
Korzeniak, Millor, Pereyra, Pérez, Posadas, Raffo, Rical- 
doni, Silveira Zavala, Singlet, Urioste y Zumarán. 


FALTA: con licencia, el señor Presidente del Senado 
doctor Aguirre Ramírez. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número, está abierta 
la sesión. 


(Es la hora 16 y 10 minutos) 
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3) VACANCIA TEMPORAL DE LA VICEPRESIDEN- 
CIA DE LA REPUBLICA 


Dése cuenta de una nota del señor Vicepresidente de la 
República llegada a la Mesa. 


Léase. 
(Se lee:) 
“Montevideo, junio 12 de 1990. 


Señor 

ler. Vicepresidente 

del Senado 

Dr. Walter Santoro 
Presente. 

De mi mayor consideración: 

Cúmpleme comunicarle, a los efectos previstos por el 
artículo 153 de la Constitución, que me encuentro temporal- 
mente impedido para ejercer el cargo de Vicepresidente de la 
República por razones de salud. 

Saluda a ud. atte. 


Gonzálo Aguirre Ramírez” 


SEÑOR PRESIDENTE. - Téngase presente. 


4) INTEGRACION DEL CUERPO 

SEÑOR PRESIDENTE. - Corresponde proceder a convo- 
car al señor Arturo Heber Fúllgraff, a quien se le invita a 
pasar a Sala si se encuentra en la Antesala. 


(Entra a Sala el señor Heber Filllgraff) 


-Se va a proceder a tomar el juramento de estilo de acuer- 
do con lo que establece el Reglamento del Cuerpo. 


¿Jura usted desempeñar debidamente el cargo de Senador 
y obrar en todo conforme a la Constitución de la República? 


SEÑOR HEBER FULLGRAFF. - Sí, juro. 

SEÑOR PRESIDENTE. - ¿Jura usted guardar secreto en 
todos los casos en que sea ordenado por la Cámara o por la 
Asamblea General? 


SEÑOR HEBER FULLGRAFF. - Sí, juro. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Queda usted investido del cargo 
de Senador de la República. 


(Aplausos en la Sala y en la Barra) 
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5) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de los asuntos en- 
trados. 


(Se da de los siguientes:) 
“Montevideo, 12 de junio de 1990. 


La Presidencia de la Asamblea General remite varios 
Mensajes del Poder Ejecutivo por los que comunica haber 
dictado los siguientes decretos y resoluciones: 


por el que se designa Ministro de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente al señor Raúl J. Lago. 


.por el que se sustituyen partidas presupuestales correspon- 
dientes al Presupuesto Operativo, de Operaciones Finan- 
cieras y de Inversiones del Banco de Seguros del Estado 
correspondientes al Ejercicio 1989, 


por el que se autoriza al Ministerio de Economía y Finan- 
zas a emitir Orden de Entrega a favor del Ministerio de 
Defensa Nacional a efectos de financiar los gastos de fun- 
cionamiento durante el Ejercicio 1990 del Instituto Antár- 
tico Uruguayo. 


por el que se autoriza a librar Orden de Entrega a favor del 
Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, a efectos de 
dar cumplimiento a lo dispuesto por Sentencia N* 15 pro- 
nunciada cn 2a. Instancia por el Juzgado Letrado de Pri- 
mera Instancia en lo Civil de 14? Turno, en autos “Puente, 
Juan c/Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca Da- 
ños y Perjuicios”. 


-Ténganse presente. 


La Presidencia de la Asamblea General remite notas del 
Tribunal de Cuentas de la República por las que comunica las 
resoluciones adoptadas en los siguientes expedientes: 


relacionada con el Estado de Ejecución Presupuestal al 31 
de diciembre de 1988 de la Administración de las Obras 
Sanitarias del Estado, y 


relacionada con los Estados Financieros correspondientes 
al Ejercicio 1988 de la Administración Nacional de Usinas 
y Trasmisiones Eléctricas (UTE). 


-A las Comisiones de Hacienda y de Constitución y Legis- 
lación, 


La Cámara de Representantes remite aprobado un proyec- 
to de ley por el que se modifica el numeral 22 del artículo 366 
del Código Penal en lo relativo a (Interdicción de “afífiches”). 


-A la Comisión de Constitución y Legislación. 


La Cámara de Representantes remite nota transcribiendo 
la exposición escrita presentada por el señor representante 
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Héctor Lescano, relacionada con el proyecto de ley a estudio 
por el que se establecen topes en las asignaciones familiares a 
fin de que se tenga en cuenta la situación de los discapácita- 
dos. 


-Agréguese a sus antecedentes. 


La Comisión de Educación y Cultura eleva informado el 
proyecto de ley por el que se modifica la Ley N* 15.739, de 
28 de marzo de 1985, estableciéndose normas para la integra- 
ción y designación de los miembros de los Consejos de Ense- 
ñanza. 


-Repártase”. 
6) ARCHIVO DE CARPETAS 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a dar cuenta de la solici- 
tud de archivo de determinadas carpetas, formulada por la 
Comisión de Defensa Nacional. 


(Se da de la siguiente:) 


“Versión taquigráfica de las manifestaciones formuladas 
por el señor representante Doreen Javier Ibarra, relacionadas 
con la reparación a los integrantes de las Fuerzas Armadas 
afectados por actos motivados en razones políticas o ideológi- 
cas en el período comprendido entre el 1% de enero de 1968 y 
el 28 de febrero de 1985. 


Versión taquigráfica de las manifestaciones formuladas 
por el señor representante Carlos Pita, relacionadas con el 
discurso pronunciado por el Presidente del Centro Militar, en 
un acto realizado en dicho Centro”. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

20 en 20, Afirmativa. UNANIMIDAD, 
INASISTENCIA PE LOS SEÑORES SENADORES A 
LAS SESIONES DEL SENADO Y DE LAS DISTIN- 


TAS COMISIONES DEL CUERPO, (Artículo 50 del 
Reglamento) 


7 


— 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta, de acuerdo con lo 
estipulado por el artículo. 50 del Reglamento de la Cámara de 
Senadores, de la nómina de los inasistentes a las sesiones del 
Senado y de las distintas Comisiones del Cuerpo. 


(Se da de la siguiente:) 


“A la sesión extraordinaria del Senado del día 7 de junio, 
faltó con aviso el señor senador Bari González. 


A la sesión de la Comisión Especial de Medio Ambiente 
del día 11 de junio faltó con aviso el señor senador Leopoldo 
Bruera. 
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Y a la sesión de la Comisión de Agricultura y Pesca del 
día M de junio faltó con aviso el señor senador Carlos Jutio 
Pereyra”. 


8) COMISION MIXTA BRASILEÑO-URUGUAYA 
PARA EL DESARROLLO DE LA CUENCA DE LA 
LAGUNA MERIN 


SEÑOR PRESIDENTE, - El Senado entra a la hora previa. 
Tiene la palabra el señor senador Arana. 


SEÑOR ARANA. - Señor Presidente: se han cumplido ya 
27 años desde que en mayo de 1963 se instaló en Montevideo 
la Comisión Mixta Brasilefio-Uruguaya para el desarrollo de 
la Cuenca de la Laguna Merín, Esa Comisión preparó un in- 
forme preliminar sobre la situación del área territorial involu- 
crada y solicitó apoyo del Fondo Especial de Naciones Uni- 
das. 


A comienzos del siguiente año sc obtuvo asistencia econó- 
mica y técnica otorgada por las Naciones Unidas, actuando la 
FAO como agencia ejecutiva, 


La Comisión instaló su sede central en la ciudad de Trein- 
ta y Tres y comenzó sus actividades en 1965. Pueden enumc- 
rarse, entre esas actividades, el análisis general de la Cuenca 
de la Laguna Merín, el estudio de posibles embalses en el río 
Olimar, el estudio de represas sobre el río Yaguarón, (las de 
Centurión y Talavera), el estudio de los bañados de Rocha, cl 
análisis del río Cebollatí, el estudio del proyecto referente a la 
posible instalación de una represa sobre el río Tacuarí JI y la 
confección de un archivo de datos cartográficos, geológicos, 
hidrológicos, agronómicos y zootécnicos correspondientes al 
conjunto del área en estudio, 


Aparte de su tarea específica, es de hacer notar que la 
Comisión ha brindado información y apoyo a distintas entida- 
des públicas y privadas, tanto a nivel local como regional y 
- nacional. Son de destacar al respecto las colaboraciones pres- 
tadas a los Ministerios de Transporte y Obras Públicas, Gana- 
dería, Agricultura y Pesca, Educación y Cultura e Interior, así 
como a la Dirección de Hidrografía, a la OSE, al Instituto 
Geográfico, a la Dirección de Aduanas, a la Dirección de 
Estadística y Censos, a la UTE, a la Dirección Nacional de 
Meteorología, al Servicio Geográfico Militar, a Gobiernos 
Departamentales y a diversas instituciones de enseñanza li- 
ceal, técnica y universitaria. . 


Toda esa tarca fue lHevada a cabo por un equipo de unas 
cuarenta personas, muchas de las cuales cuentan con más de 
veinte años de actuación en la referida oficina técnica, la que 
pasó a constituirse en un verdadero centro de capacitación a 
nivel regional. 


A pesar de la prolongada actuación de esos funcionarios 
en la Comisión, es de señalar que permanecen como contrata- 
dos sin que se les haya asegurado una carrera administrativa y 
las mejoras escalafonarias acordes con las funciones que cfec- 
tivamente desempeñan. 
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La Comisión Bilateral está desintegrada en este momento. 
En particular, los cuatro integrantes de la delegación uruguaya 
presentaron su renuncia el 28 de febrero de este año, al asumir 
las nuevas autoridades nacionales, y hasta el presente no se ha 
tomado decisión alguna al respecto, resintiendo así el normal 
funcionamiento del Programa. Tampoco la Oficina Nacional 
de Planeamiento y Presupuesto -de la que ahora depende la 
citada Oficina de la Laguna Merín- ha definido lineamientos 
de orientación futura. 


Señor Presidente: existen zonas del territorio que requieren 
un delicado tratamiento, Tal es el caso de esta importante 
zona, próxima a la Laguna Merín. Recordemos, por ejemplo, 
que las crecientes del río Cebollatí que se registran con cierta 
regularidad, cada cuatro años, afectan entre 200.000 a 
300.000 hectáreas de tierras inundables. Por otra parte, las in- 
vestigaciones relacionadas con el aprovechamiento integral de 
la Cuenca de la Laguna Merín abarcan alrededor de 62.500 
kilómetros cuadrados, correspondiéndole 33.000 al Uruguay, 
o sea, prácticamente la quinta parte del territorio nacional, 
Con ello se afecta a productores, a fuentes energéticas, a la 
fauna, a la flora involucrando, en definitiva, al medio ambien- 
te de toda el área. 


Las actuaciones hasta ahora realizadas pueden y deben 
evaluarse con todo cuidado y posiblemente puedan perfeccio- 
narse. Pero bueno es recordar que hay cosas que no brindan 
resultados positivos sino en el mediano y el largo plazo y por 
consiguiente, parece prudente y sensato capitalizar la expo- 
riencia acumulada, así como promover los convenios que per- 
mitan potenciar la capacitación ya adquirida, con aportaciones 
de especialistas y centros de investigación, a los efectos de 
profundizar el proyccto integral del desarrollo fronterizo, im- 
portancia regional aún imprevisible aunque notoriamente sig- 
nificativa. 


Por todo lo expuesto, señor Presidente, solicito que la ver- 
sión taquigráfica de mis palabras se pase, a los Ministerios de 
Ganadería, Agricultura y Pesca y de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente, a las Juntas Departamentales 
de Treinta y Tres y Rocha, a la Federación Rural y a la 
Asociación Rural del Uruguay y a la Oficina Nacional de 
Plancamicnto y Presupuesto. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar la solicitud formu- 
lada por el señor senador. 


(Se vota:) 
-19 en 20. Afirmativa. 


9) CABO POLONIO. Preservación y conservación de su 
medio ambiente, Su proceso de cambio. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor Jrurtia. 


SEÑOR IRURTIA. - Voy a referirme a aspectos relativos 
a la zona de Cabo Polonio, a su medio ambiente y a su proce- 
so de cambio. 
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Considerando que la preservación y conservación de los 
valores naturales es obligación del Estado y es necesidad na- 
cional poder mantener los mismos para el uso y disfrute de las 
futuras generaciones, existe en el país toda una difusa legisla- 
ción, que prevé desde las normas de caza hasta aspectos que 
atienden a preservar áreas del territorio nacional. 


El Gobierno uruguayo es signatario de la Convención para 
ta Protección de la Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas, 
convocada por la Unión Panamericana, habiéndose compro- 
metido por la misma a proteger la ecología. 


Etología, ecología, son términos muy utilizados hoy en día 
con diferentes significados, cuando se desea hacer alusión a 
cualquier aspecto del hombre relacionado con el'ambiente, al 
comportamiento del hombre con respecto al medio. Sin em- 
bargo, deberíamos entender la ecología, no bajo la clásica 
definición de : “la disciplina de la ciencia que estudia las 
relaciones entre tos seres vivos y su ambiente”, sino en una 
dimensión que agrupe a las características físicas, químicas y 
biológicas del ambiente, donde el delicado equilibrio de la 
naturaleza puede ser rápidamente roto por la intervención del 
hombre, 


Dicha intervención en los ecosistemas naturales se traduce 
por la sustracción o la adición de elementos constitutivos, los 
cuales pueden llegar a modificar en forma irreversible el eco- 
sistema. 


Ante este tipo de problemas, se plantca la disyuntiva de la 
participación del hombre como miembro de la naturaleza; 
esto ha sido solucionado, en parte, con la creación de parques 
nacionales o áreas silvestres protegidas. Parques nacionales 
como genuina expresión de la naturaleza nuestra, donde el 
árbol, el arbusto, el verde de nuestros campos o los exponen- 
tes superficiales de antiguas formaciones geológicas confor- 
man la imagen de nuestras reservas, donde las más auténticas 
y representativas especies animales y vegetales se confunden 
en su propio habitat. 


A vía de ejemplo, mencionaré los emprendimientos loca- 
les que podemos observar en mi pueblo, Carmelo, en el Jardín 
Botánico, en la Fortaleza de Santa Teresa y en otros pocos 
lugares del país, donde el hombre se ha preocupado con mu- 
cho apoyo del Estado, por afirmar ese patrimonio natural de 
que disponemos, 


Sólo el día en que nos detenemos en el sosiego de un 
espacio natural, de suelo, de flora y de fauna autóctonos y 
observamos el movimiento, el crecimiento en libertad de las 
más auténticas especies nuestras, formadoras del ser urugua- 
yo, nos damos cuenta que su mantenimiento y sobrevivencia 
no son historia: son la propia razón de nuestra existencia. 


Nuestro país carece de una política de conservación glo- 
bal, si bien se ha legislado en forma abundante en el tema. 


Mediante la Ley N* 13,776, de 17 de octubre de 1969, se 
aprueba la Convención para da Protección de la Fauna y la 
Flora y de las Bellezas Escénicas Naturales de los Países de 
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América. Bellezas escénicas, flora y fauna de las cuales un 
buen porcentaje se localiza en la costa uruguaya, cuyas playas 
son muy atractivas para la ubicación de residencias vacacio- 
nales. Como consecuencia, el desarrollo habitacional en las 
costas ha tenido un rápido incremento en los últimos años, 
prestándole muy poca atención a los riesgos naturales latentes 
provenientes de la radicación. El desconocimiento de los pro- 
blemas litorales permite al usuario común atentar contra la 
naturaleza, induciendo a que frecuentemente sea una causa de 
desastre. La medida preventiva fundamental contra estos im- 
pactos es la realización de estudios sobre los problemas coste- 
ros en las regiones o puntos de mayor interés o problemática, 
que permitan minimizar las consecuencias perjudiciales. Entre 
las medidas más inmediatas están: la prohibición total de nue- 
vas construcciones y/o modificaciones de las ya existentes; la 
prohibición de extracción de materiales costeros y la prohibi- 
ción de introducción de vegetación “ajena” a la zona. 


Voy a referirme al caso concreto de Cabo Polonio, zona 
cuya propiedad pertenece, en gran parte, a ILPE, en el predio 
empadronado con el número 1.597, ubicado en la 10a. Sec- 
ción Judicial del departamento de Rocha y a los predios que 
les acceden, propiedad del Ministerio de Ganadería, Agricul- 
tura y Pesca y de la Intendencia Municipal de Rocha, en 
donde la presencia masiva de construcciones ha traído apare- 
jado cambios en la comunidad natural. 


Cabo Polonio se encuentra incluido dentro de la Reserva 
de Biósfera, propuesta en 1976, habiendo legistación al res- 
pecto. 


Cabo Polonio posee una topografía y un marco geográfico 
muy particular, con largos períodos de consolidación. El rápi- 
do crecimiento edilicio en los últimos años y la implantación 
de montes artificiales en zonas vecinas, está provocando mo- 
dificaciones cn el desplazamiento de arenas y sedimentos, 
favoreciendo cl alerramiento que conduce a la degradación de 
las dunas y a la modificación del paisaje. 


El mantenimiento de una estructura social no controlada 
trae aparejado impactos sobre el medio ambiente. Como 
ejemplos se pueden citar las contaminaciones producidas, la 
incrementación de la pesca, la destrucción del sustrato y la 
vegetación y la perturbación de la fauna de la zona, especial. 
mente de la población lobera. Diversos estudios realizados en 
otras loberías han demostrado que la presencia del ser humano 
y las actividades que éste propiamente desarrolla en áreas 
donde habitualmente existen poblaciones de lobos marinos, 
provocan distintos tipos de interacciones que pueden Hlegar a 
desencadenar cl ahuyentamiento gradual de estos mamíferos 
marinos, 


Estamos asistiendo a la desaparición de las loberías que se 
encontraban en la costa misma del Cabo, concretamente en 
las zonas rocosas situadas en derredor del Faro. Cuando en la 
época de reproducción y cría, a fines de primavera y durante 
el verano, existían en dicho lugar asentamientos de colonias 
reproductivas, que en la actualidad ya no pueden observarse, 
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ya que los mismos han dejado de frecuentar dichas áreas cos- 
teras. Está en peligro, señor Presidente, el disfrute de las ge- 
neraciones futuras, 


Es evidente que estos bienes inmuebles pertenecen a per- 
sonas públicas y deben ser usados para su destino específico, 
mientras no se legalice otra forma de derecho. 


En el correr del tiempo, a 24 años de haberse fijado su 
destino, en el predio de ILPE las condiciones de la zona han 
sido alteradas, 


Se han modificado las bellezas naturales. A las pocas per- 
sonas originarias del lugar, cuya vida y actividad son propias 
de la zona, que viven permanentemente allí, conformando el 
espacio real, conformando el medio en que habitan, nada ni 
nadie desea molestarlos; cualquier observador puede asegurar 
que está en presencia de un hombre especial, de característi- 
cas definidas, acostumbrado a la rudeza del clima de Cabo 
Polonio, enraizado como un todo a la zona. El Estado, señor 
Presidente, debe regular la edificación promovida por los ocu- 
pantes accidentales. El crecimiento de las construcciones co- 
mienza raudamente a partir del año 1981. 


Mediante la Ley N* 13.737, se establece una faja de defen- 
sa de la ribera del océano Atlántico, para evitar modificacio- 
nes perjudiciales a su configuración y estructura. Se regula la 
extracción de arcna, de canto rodado y rocas. 


El Decreto N* 266/66, del 2 de junio de 1966, declara de 
interés nacional la preservación de la flora y fauna de la costa 
Allántica, de la región de Cabo Polonio, Aguas Dulces y La- 
guna Castillos, 


Finalmente, de acuerdo a la Ley N* 15,982, con respecto a 
los Intereses Difusos, en su artículo 42 manifiesta que en el 
caso de cuestiones relativas a la defensa del medio ambiente, 
de valores culturales o históricos y, en general, que pertenez- 
can a un grupo indeterminado de personas, estarán Icgitima- 
dos indistintamente para promover el proceso pertinente: el 
Ministerio Público, cualquier interesado y las instituciones o 
asociaciones de interés social, que según la ley o a juicio del 
Tribunal, garanticen una adecuada defensa del interés com- 
prometido. 


Por lo tanto, no cabe duda, que compete en primer término 
a los organismos del Estado, la adecuada defensa de los inte- 
reses comprometidos, sin perder de vista el interés gencral y 
la obligación adquirida de su defensa, en nombre de las futu- 
ras generaciones. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras se 
envíe a los Ministerios de Ganadería, Agricultura y Pesca y 
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, a 
ILPE, a la Intendencia Municipal de Rocha y a la Comisión 
Especial de Medio Ambiente del Senado. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar la moción formu- 
tada por el señor senador en el sentido de que la versión 
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taquigráfica de sus palabras se envíe a los Ministerios de Ga- 
nadería, Agricultura y Pesca y Vivienda, Ordenamiento Terri- 
torial y Medio Ambiente, a ILPE y a la Intendencia Municipal 
de Rocha. 


(Se vota:) 
-23 en 24. Afirmativa. 


El envío a Comisión no es necesario votarlo porque es de 
Irámite. 


10) CIUDAD DE BELLA UNION. Situación crítica en 
que se encuentra por la creciente del río Uruguay. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor Jude. ” 


SEÑOR JUDE. - Señor Presidente, descamos referirnos a 
un problema alarmante que vive el país, una situación que se 
está dando cn el departamento de Artigas, concretamente en 
la ciudad de Bella Unión, donde los niveles del río Uruguay 
han sobrepasado los 9 metros. Además, según información 
que jlega, las aguas que provienen de Brasil siguen avanzando 
a causa de las copiosas lluvias, lo que supone decir que las 
inundaciones pueden tener consecuencias más trágicas que las 
generadas al día de hoy. Actualmente, hay 417 personas cva- 
cuadas que se distribuyen en 217 menores de edad y 200 
adultos que quedan sin vivienda. Si a esto agregamos todas 
aquellas personas que se ausentan de la zona por su peligrosi- 
dad, trasladándose a casas de familiares y amigos, llegamos a 
una cifra de 700 evacuados. Existen 108 propiedades que es- 
tán prácticamente bajo agua, con los daños consiguientes, al- 
gunos de los cuales son recuperables y otros irrecuperables 
por la destrucción que esto supone para las viviendas. 


Naturalmente, esta situación de tragedia mercce la aten- 
ción de necesidades que deben ser cubiertas en forma inme- 
diata. 


A modo de ejemplo, podríamos hablar del envío de leche 
en polvo, de comestibles -seguramente estos escasearán en los 
próximos días- de vagones de AFE asignados para alojamien- 
to, frazadas, colchas y ropa en general. 


Descamos resaltar la sensibilidad del Gobierno que en el 
día de hoy se encuentra representado cn el departamento de 
Artigas con la presencia de los Ministros de Defensa Nacional 
e Interior. Asimismo, resaltamos el sacrificio y la responsabi- 
lidad que significa atender esta situación para la Intendencia 
de Artigas, presidida por el señor Ariel Riani, quien cuenta 
con cl personal dependiente de la misma, en especial, la seño- 
ra Mabel Guido y el señor Edgar de los Santos y el Secretario 
de Bella Unión don Félix Albano. Todos ellos, desde hace ya 
ocho días están prestando su colaboración conjuntamente con 
el Ejército, la Armada y cl Ministerio de Salud Pública que ha 
procedido a la vacunación correspondiente. Se han dispuesto 
camiones, galpones, pequeñas cantidades de leche en polvo y 
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comestibles que, de todas formas, resultan totalmente insufi- 
cientes. 


En consecuencia, en representación de los señores senado- 
res del Partido Colorado expreso en esta hora previa este peti- 
torio, En el día de hoy mantuvimos una reunión con los seño- 
res Intendentes Carminatti y Riani y es por ello, que en nom- 
bre de los señores senadores del Partido Colorado deseamos 
que trascienda a la opinión pública y al Senado de la Repúbli- 
ca esta tragedia que vive la ciudad de Bella Unión. Al respec- 
to no es necesario manifestar que son insuficientes los medios 
que se disponen actualmente para poder conjurar esta crisis. 


Solicito al señor Presidente que la versión taquigráfica de 
mis palabras sea enviada a los Ministerios de Defensa Nacio- 
nal, del Interior, de Trabajo y Seguridad Social y de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente; al Directorio de 
AFE y a la Intendencia Municipal y Junta Departamental de 
Artigas. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar la moción formu- 
lada por el señor senador Jude en el sentido de que la versión 
laquigráfica de sus palabras se envíe a los Ministerios de De- 
fensa Nacional, del Interior, de Trabajo y Seguridad Social y 
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, al 
Directorio de AFÉ y a la Intendencia Municipal y Junta De- 
partamental de Artigas. 


(Se vota:) 
-22 en 24, Afirmativa. 


11) EX FRIGORIFICO NACIONAL. Situación de los tra- 
bajadores cesantes con motivo del cierre de las plan- 
tas de Puntas de Sayago y Casablanca. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor Pérez. 


SEÑOR PEREZ. - Señor Presidente: quisiera referirme 
hoy a la situación creada que padecen decenas de trabajadores 
cesantes por el cierre del ex Frigorífico Nacional, tanto su 
planta de Puntas de Sayago como la de Casablanca. En tal 
sentido, creo importante historiar brevemente el proceso par- 
lamentario y las motivaciones que llevaron a la promulgación 
de la Ley N* 16.102, del 10 de noviembre de 1989, que esta- 
blece la indemnización para dichos trabajadores. 


El 10 de agosto de 1978, el Consejo de Estado del gobier- 
no de facto aprobó el Decreto-Ley N* 14,810, que en su ar- 
tículo 2* suprimió al Frigorífico Nacional. Esta institución fue 
creada por la Ley N? 8,282, de 6 de setiembre de 1928, 


Por el mencionado decreto-ley se creó una Dirección Ge- 
neral Interventora y Liquidadora, encargada, entro otros fines, 
de ocuparse del cese inmediato de facnas en las plantas de 
Punta de Sayago y de la privatización del establecimiento Ca- 
sablanca. 
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El destino de los obreros y empleados del Frigorífico co- 
rrió diferente suerte. Algunos fueron redistribuidos a otras 
dependencias de la Administración Pública, en especial aque- 
Hos que eran administrativos; otros recibieron la correspon- 
diente indemnización por despido, quienes eran en su mayoría 
operarios de la planta de Puntas de Sayago y los demás, quizá 
quienes sustentaban una situación económica más crítica fue- 
ron olvidados, y a la arbitrariedad del cierre de sus fuentes de 
trabajo se sumó la de ignorar el perjuicio causado. Algunos de 
estos últimos recurrieron a la Justicia, la que falló indicando 
que la persona jurídica contra la que se reclamaba el pago de 
la indemnización correspondiente, o sea, el ex Frigorifico Na- 
cional, alegaba estar eximido de responsabilidad. 


En consecuencia, el decreto-ley se volvió una trampa para 
los trabajadores, por cuanto paradójicamente les quitó su 
fuente de trabajo y, al mismo tiempo, les privó, aparentemen- 
te, de tener un responsable ante quien accionar 6 recurrir. Sin 
embargo, el responsable real de csta situación, resultó ser el 
Estado, cl que mediante la acción de sus poderes de gobierno 
lesionó los derechos de los individuos. 


El 2 de junio de 1986 el hoy señor Presidente de la Repú- 
blica, doctor Luis Alberto Lacalic Herrera, senador por aquel 
entonces, presentó un proyecto de ley que fue aprobado por 
ambas Cámaras y comunicado luego al Poder Ejecutivo el 15 
de diciembre de 1987, siendo vetado por éste el día 24 del 
mismo mes y de igual año, observación que no pudo ser le- 
vantada por la Asamblea General. 


Posteriormente, los entonces senadores Luis Alberto Laca- 
lle Herrera y Gonzalo Aguirre Ramírez presentaron un nuevo 
proyccto de ley en el que se declaraba que los trabajadores del 
ex Frigorífico Nacional tenían derecho a percibir una indem- 
nización por haber sido cesados en su actividad laboral, en 
virtud de lo dispuesto por el Decreto-Ley N* 14.810, de 10 de 
agosto de 1978, mencionado anteriormente. Dicho proyecto 
fue aprobado el 1? de noviembre de 1989, transformándose en 
ta Ley N* 16,102, promulgada por el entonces Primer Manda- 
tario, doctor Julio María Sanguinetti, en las postrimerías de su 
gobierno, el día 10 de noviembre de 1989, 


La ley aprobada establece, especialmente, en su artículo 1* 
los titulares de la indemnización, es decir, a quienes corres- 
pondiere la misma; por su parte, el artículo 2* fija el monto de 
dicha indemnización estipulando seis meses de sueldo para los 
tabajadores mensuales y el equivalente a 150 jornales para el 
personal jornalero, calculados al 11 de agosto de 1978; en 
cuanto al artículo 3* debemos decir que a través de su redac- 
ción se expresa quiénes son los beneficiarios de lo establecido 
anteriormente, es decir, todos aquellos trabajadores que al 11 
de agosto de 1978, hubieran acreditado la antigúedad corres- 
pondiente en su trabajo, para los empleados mensuales, y en 
el caso de jornaleros, que lo hubieram percibido en el año 
anterior con un mínimo determinado de jornales, con un míni- 
mo de días de trabajo efectivo, quedando comprendidos en 
consecuencia, también, los que hubieran estado a la orden, 
con licencia extraordinaria, enfermos, accidentados, con li- 
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cencia anual reglamentaria o maternal en su caso; en el artícu- 
lo 4? de esta ley se declara que el obligado a pagar la indemni- 
zación es el Estado, con cargo a Rentas Generales; y por 
último, en el artículo 5* se encomienda a la Comisión Inter- 
ventora y Liquidadora del ex Frigorífico Nacional, la tarea de 
determinar el monto de la indemnización y la instrumentación 
de su pago. 


Pasados varios meses de aquella fecha de promulgación, 
aún no se ha hecho efectivo el pago de indemnización alguna 
a ninguno de los trabajadores del ex Frigorífico Nacional. Se- 
gún sus testimonios, fueron despedidos 1.200 trabajadores, 
pero de acuerdo con los criterios manejados por la Comisión 
Interventora y Liquidadora, sólo tienen derecho a cobrarla 400 
personas, quienes tampoco la han percibido. 


En el último año anterior a la promulgación de la ley, la 
facna fue muy espaciada y la mayoría de los empleados traba- 
jó a destajo; muchos de ellos contaban con 20 años de anti- 
gliedad y no estarían comprendidos en la ley, de acuerdo con 
la interpretación que de su artículo 3% hizo la Comisión Inter- 
ventora y Liquidadora. 


Creemos que estaría de más abundar en la crítica situación 
económica de estos trabajadores en la actualidad y en la nece- 
sidad imperiosa de que resuelva rápidamente el pago de lo 
que les corresponde. Esto es cuanto queríamos expresar. 


Finalmente, señor Presidente, solicitamos que la versión 
taquigráfica de nuestras palabras pase a los Ministerios de 
Economía y Finanzas, de Ganadería, Agricultura y Pesca, de 
Industria y Energía, de Trabajo y Seguridad Social, así como 
también a la Comisión Interventora y Liquidadora del ex Fri- 
gorífico Nacional, 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar la moción presen- 
tada por el señor senador Pérez. 


(Se vota:) 


-23 en 24. Afirmativa. 


12) ORGANIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor Brause, 


SEÑOR BRAUSE. - Señor Presidente: voy a distraer la 
atención de los señores senadores para referirme a un tema de 
gran importancia en la vida institucional del país, cuya regla- 
mentación exigc la Constitución de la República y reclaman, 
sin duda, todos los sectores de la opinión pública uruguaya. 


El asunto sobre el que voy a hablar tiene que ver con la 
organización de los partidos políticos. Su importancia en la 
vida institucional del país, así como el interés gencral que 
despierta en la opinión pública son de toda evidencia. 
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Precisamente, es a través de la reforma que se aprobó en 
1967 que en nuestra Constitución se estabiece la necesidad de 
una reglamentación o de un estatuto legal para los partidos 
políticos. Efectivamente, el artículo 77, numeral 11) de la 
Constitución dice que el “Estado velará por asegurar a los 
partidos políticos la más amplia libertad. Sin perjuicio de ello, 
los Partidos deberán: - a) ejercer efectivamente la democracia 
interna en la elección de sus autoridades; -b) dar la máxima 
publicidad a sus Cartas Orgánicas y Programas de Principios, 
en forma tal que el ciudadano pueda conocerlos ampliamen- 


»* 


te”. 


De modo que la reglamentación es impuesta por el texto 
de nuestra Carta Magna. En consecuencia, con la finalidad de 
contribuir al estudio de lan importante iema por parte del 
Poder Legislativo, es que junto con el señor senador Federico 
Bouza hemos decidido presentar ante este Cuerpo una iniciati- 
va ya propuesta en la Legislatura anterior por quien fuera 
excelente legislador, distinguido parlamentario e inolvidable y 
querido amigo, el ex senador Eduardo Paz Aguirre. 


A grandes trazos, digamos que el proyecto aludido contie- 
ne todos aquellos capítulos necesarios para la organización de 
Jos partidos políticos, desde su fundación hasta su disolución, 
y cuyo análisis, naturalmente, ahorraré a los señores senadores 
en esta exposición. Obviamente, la iniciativa que se propicia 
tiene por intención contar con un texto que sirva para la discu- 
sión de este tan importante tema. En este sentido, recordarán 
los señores senadores que la cuestión de la organización de los 
partidos políticos había sido prevista a través de un estatuto 
durante el gobierno de facto; se trata de las denominadas 
Leyes Fundamentales Nos. 2 y 4, las que fueron derogadas 
por la Legislatura anterior. Si bien en este aspecto cl Lrámite 
de derogación no contó con el voto expreso del ex senador 
Paz Aguirre, no fue porque estas llamadas Leyes Fundamenta- 
les resultaran buenas, sino porque se perdía la oportunidad de 
sustituirlas por otro texto legal que efectivamente organizara 
la vida de los partidos políticos, no pudiéndose así cumplir 
con la necesidad de la reglamentación que exige la Constitu- 
ción. 


El Senado que precedió al actual constituyó una Comisión 
Especial para tratar este tema. Al respecto, en la versión que 
luce como Carpeta N? 576, distribuido N* 337 dc 1986, se 
transcribe una intervención del ex senador Paz Aguirre, que 
decía: “Estimo que el país necesita tener una ley normativa de 
la democracia de los Partidos políticos. En ello va la salud 
democrática de la nación. La única forma de asegurar, conso- 
lidar y afianzar nuestro sistema institucional es mediante la 
existencia de partidos constituidos democráticamente en base 
a la voluntad expresada en las urnas, con todas las garantías 
del acto electoral por parte de sus integrantes. En la medida 
en que así ocurra, estaremos fortaleciendo el régimen demo- 
crático. Mientras eso no ocurra, estaremos conspirando contra 
su estabilidad y su consolidación”, 


Queremos signilicar, señor Presidente, que hacemos nues- 
tras estas brillantes palabras expresadas con la lucidez y la 
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capacidad que le recordamos a nuestro desaparecido amigo. 
Por tanto, reitero, que a los efectos de contribuir con el estu- 
dio de este tan gravitante tema para la vida institucional del 
país, es que presentamos junto con el señor senador Bouza 
esta iniciativa oportunamente propuesta por el ex senador 
Eduardo Paz Aguirre. Además, solicitamos que la versión ta- 
quigráfica de estas manifestaciones sea comunicada a la Co- 
misión de Constitución y Legislación del Cuerpo, a la que se 
deberá agregar, asimismo, todos los antecedentes que sobre 
esta temática elaborara la Comisión especial que la anterior 
Legislatura había constituido. De esta forma, la Comisión co- 
rrespondiente de este Cuerpo, tendrá el materia] necesario, así 
como aquel otro que se le pueda incorporar a efectos de ini- 
ciar el estudio de esta cuestión, es decir, la de la organización 
de los partidos políticos que es tan importante para la vida 
institucional del país, 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se procederá como lo solicita el 
señor senador. 


13) INFORME DE LA COMISIÓN DE ASUNTOS AD- 
MINISTRATIVOS SOBRE LA SOLICITUD PRE- 
SENTADA POR EL SEÑOR SENADOR ASTORI 
CONSTITUYENDOSE COMO “SECTOR FREN- 
TEAMPLISTA INDEPENDIENTE” 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de un informe pre- 
sentado por la Comisión de Asuntos Administrativos. 


(Se da del siguiente:) 


“Montevideo, 6 de junio de 1990, Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores, Doctor Gonzalo Aguirre Ramírez. Pre- 
sente. De mi mayor consideración. Cúmpleme comunicarle 
que la Comisión de Asuntos Administrativos, en sesión de la 
fecha, resolvió respecto a la solicitud presentada al Senado 
por el señor senador Danilo Astori, el 19 de febrero, que se 
han cumplido los requisitos establecidos en el literal c) del 
artículo 140 del Reglamento de la Cámara de Senadores, 
constituyéndose como “Sector Frenteamplista Independiente”, 
con autoridades propias, de acuerdo a la referencia del 17 de 
mayo próximo pasado. Lo saluda atentamente (firmado en 
nombre de la Comisión, su Presidente) Ignacio de Posadas 
Montero. Senador”. 


-Téngase presente. 
14) PEDIDO DE INFORMES 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de un pedido de in- 
formes llegado a la Mesa. 


(Se da del siguiente:) 


“El señor senador Leopoldo Bruera solicita, de acuerdo 
con el artículo 118 de la Constitución, se efectúe un pedido de 
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informes al Ministerio de Relaciones Exteriores referido a la 
desaparición de la maestra Elena Quinteros”. 


-Se procederá a su diligenciamiento. 
15) ALTERACION DEL ORDEN DEL DIA 


SEÑOR PRESIDENTE. - El Senado entra en el orden del 
día. 


SEÑOR SILVEIRA ZAVALA. - Pido la palabra para una 
cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor. 


SEÑOR SILVEIRA ZAVALA, - Con el ánimo de agilitar 
el trabajo del Senado e ir aprobando aquellos temas que no 
merezcan discusión particular, porque se trata de proyectos de 
ley que cuentan con la unanimidad de todos los sectores polí- 
ticos que integran este Cuerpo, me voy a permitir proponer 
dos cosas. En primer lugar, que mientras se discute el primer 
punto del orden del día, se proceda a tomar la votación de las 
pensiones graciables -cuestión ésta ya aprobada por la Comi- 
sión respectiva y así elevada a la Secretaría- a conceder a la 
señora Edda Piaggio y al señor Humberto Nazzarl. 


Hago esta aclaración porque en la mesa de los señores 
senadores obra un repartido en cl que se mencionan muchas 
pensiones graciables, pero ellas no tienen informe de la Comi- 
sión respectiva. Sí, decimos que ésta aprobó por unanimidad - 
no tengo inconveniente en hacer un breve informe al respecto; 
incluso, podría hacerlo cualquier otro de sus miembros- con- 
ceder pensiones graciables a las personas a las que hice men- 
ción. 


Reiteramos, entonces, que se proceda a tomar la votación 
para conceder estas pensiones mientras se discute el primer 
punto del orden del día, que refiere a los servicios personales 
de la Administración Pública. 


En segundo lugar, señor Presidente, mociono para que se 
altere el orden del día a efectos de que se trate el asunto que 
figura en cuarto término, que es un proyecto de ley por el que 
se autoriza al Banco de Previsión Social y a las Cajas Paraes- 
tatales a efectuar retenciones de las cuotas sociales de sus 
afiliados. Al respecto, podemos decir que este proyecto de ley 
fue aprobado por la unanimidad de los integrantes de la Comi- 
sión de Previsión Social y por el Plenario de la Cámara de 
Representantes, en donde están representados todos los secto- 
res políticos existentes aquí en el Senado. En consecuencia, 
estando repartido el proyecto y contando todos los señores 
senadores con el informe correspondiente -que es bastante 
claro y cxplícito sobre la materia de que se trata- propongo 
que se trate de inmediato y se ponga a votación. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar la moción formulada por el señor senador Silvei- 
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ra Zavala en el sentido de que se altere el orden del día y se 
considere de inmediato el punto que figura en cuarto término, 
así como la votación de las pensiones graciables que figuran 
en tercer lugar. 


(Se vota:) 
-28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


16) BANCO DE PREVISION SOCIAL Y CAJAS PA- 
RAESTATALES. Proyecto de ley por el que se le au- 
toriza a efectuar descuentos de cuotas sociales de las 
haberes de sus afiliados. 


En consideración el asunto que figura en cuarto término 
del orden del día: “Proyecto de ley por el que se autoriza al 
Banco de Previsión Social y a las Cajas Paraestatales a efec- 
tuar descuentos de cuotas sociales de los haberes de sus afilia- 
dos, a solicitud de determinadas asociaciones de pasivos. 
(Carp. N* 145/90 - Rep. N* 47/90)”. 


(Antecedentes:) 


“Carp. N* 145/90 
Rep. N* 47/90 


CAMARA DE REPRESENTANTES 


La Cámara de Representantes, en sesión de hoy, ha sancio- 
nado cl siguiente 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 12, - Autorízase al Banco de Previsión Social y a 
las Cajas Paraestatales de Jubilaciones y Pensiones, a solicitud 
de cualquiera de las asociaciones de jubilados y pensionistas 
que tengan personalidad jurídica, a retener, previa conformi- 
dad de los interesados debidamente acreditada, las cuotas de 
sus afiliados. 


Art. 22, - El monto máximo de la suma a retener en cada 
jubilación o pensión no podrá ser superior al 5% (cinco por 
ciento) de la jubilación o pensión mínima vigente a la fecha 
de operarse el descuento. 


Art. 3% - La retención cesará en forma automática por 
renuncia del afiliado, la que deberá ser comunicada obligato- 
riamente por la asociación respectiva al organismo correspon- 
diente en un plazo que no podrá exceder de treinta días desde 
que toma conocimiento de la misma. 


Art. 42 - Los montos recaudados se verterán mes a mes en 
las tesorerías de las respectivas asociaciones. 


Sala de sesiones de la Cámara de Representantes, en Mon- 
tevidco, a 3 de abril de 1990. 


Héctor Martín Sturla 
Presidente 


Horacio D. Catalurda 
Secretario 
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CAMARA DE SENADORES 
Comisión de Asuntos 
Laborales y Seguridad Social 


INFORME 
Al Senado: 


La Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad Social, en 
decisión adoptada con el voto de la unanimidad de sus inte- 
grantes, aconseja a la Cámara la aprobación del proyecto de 
ley ya sancionado por la Cámara de Representantes, por el 
que se autoriza al Banco de Previsión Social y a las Cajas 
Paraestatales de Jubilaciones y Pensiones, a retener de las 
prestaciones que sirve a sus afiliados pasivos, los importes de 
las cuotas de afiliación de los mismos a las asociaciones de 
jubitados y pensionistas, siempre que éstas tengan personería 
jurídica y que aquéllos hayan consentido previamente esa re- 
tención. 


Se trata, con esta iniciativa -que tiene antecedentes simita- 
res en la anterior Legisiatura y en la actual- de hacer lugar a 
una aspiración de las asociaciones de jubilados y pensionistas, 
de contar -en forma completa y regular con los recursos que 
provienen del aporte voluntario de sus afiliados. A la vez, se 
fortalece su situación patrimonial, permitiéndoles desarrollar 
con mayor normalidad y amplitud los importantes servicios 
gue prestan. : 


Es notorio que estas instituciones cumplen actividades de 
servicio social realmente encomiables, particularmente cn el 
interior de la República: servicios de consulta y aun de aten- 
ción médica, entrega de medicamentos, asistencia odontológi- 
ca, asesoramiento y asistencia jurídica, biblioteca y préstamos 
de libros, venta a precios de costo de artículos de primera 
necesidad, esparcimiento, etc. Con esa labor solidarista contri- 
buyen y mucho a paliar las necesidades de un sector de nues- 
tra población que, por los reducidos ingresos de quienes lo 
integran, no están en condiciones de atenderlos por sí mismos. 


En la actualidad, el cobro directo a cada uno de sus afilia- 
dos de las cuotas mensuales respectivas -todas ellas de muy 
reducido monto- les crea una doble dificultad: por un lado, la 
que resulta del esfuerzo para cobrar esas cuotas en forma 
individual en cada oportunidad de pago de las prestaciones de 
jubilación y pensión; por el otro, la imposibilidad de percibir 
regularmente el importe de la contribución de la totalidad de 
sus afiliados; lo que afecta su estabilidad económica y la posi- 
bilidad de profundizar su trascendente labor comunitaria. 


Por estas consideraciones, esta asesora considera altamen- 
te conveniente la aprobación del proyecto de ley comentado, 
cuyas disposiciones particulares atienden al logro de los fines 
expresados, con las necesarias garantías para los aliliados de 
las instituciones beneliciarias. 


Sala de la Comisión, 7 de junio de 1990. 


Jorge Silveira Zavala, Carlos Cassina (Miembros 
Informantes), Mariano Arana, Carlos W. Cigliuti, 
Pablo Millor, Jaime Pérez, Manuel Singlet. Scna- 
dores”. 


372 -C.S. 


SEÑOR PRESIDENTE, - Léase el proyecto. 

(Se Ice) 

-En discusión general, 

SEÑOR SILVEIRA ZAVALA. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor miem- 
bro informante. 


SEÑOR SILVEIRA ZAVALA. - Señor Presidente: soy 
miembro informante junto al señor senador Cassina, el que 
también es autor del informe presentado por la Comisión de 
Asuntos Laborales y Seguridad Social. 


Este proyecto de ley tiene como finalidad autorizar al Ban- 
co de Previsión Social a descontar a los pasivos, que así lo 
autoricen, y a las Cajas Paraestatales, las cuotas sociales que 
verterán a las asociaciones de jubilados que poseen personería 
jurídica. 


Antiguamente se trató cl tema y una de las objeciones 
realizadas en ese entonces era que no se podía autorizar el 
pago de las cuotas sociales a asociaciones que no tenían ese 
carácter y no contaban con un número considerable de asocia- 
dos. 


Se establece que el monto máximo a retener en cada jubi- 
lación o pensión, no podrá ser superior al 5% de la jubilación 
o pensión mínima vigente, a la fecha de operarse el descuen- 
to. Asimismo, la retención cesará automáticamente por la rc- 
nuncía del afiliado. Por lo tanto, la afiliación es voluntaria y 
la renuncia implica que cese el descuento de inmediato. 


Este proyecto tiene la finalidad de sostener económica- 
mente entidades muy meritorias de jubilados, que son las que 
defienden los intereses de una clase social que no cuenta con 
otro medio para hacerlo sino asociándose y, muchas veces, 
haciendo una demostración pacífica de su voluntad para que 
se resuelva algo. 


Además, muchas de estas asociaciones prestan servicios 
médicos, odontológicos, asesoramiento gratuito en materia ju- 
rídica, etcétera, lo que significa beneficios muy importantes 
para los pasivos. 


Por otro lado, como son tan bajas las cuotas de los afilia- 
dos, a muchas de estas asociaciones les es imposible organizar 
un sistema de recaudación que no Jes lleve la mayoría de las 
sumas que van a percibir. En consecuencia, se ha producido 
una situación de desfinanciamiento en algunas de ellas que 
nosotros queremos defender porque, reiteramos, además de 


realizar beneficios sociales, representan política y jurídica- 


mente -en el buen sentido de la palabra- asociaciones de jubi- 
lados y pensionistas que necesitan la protección social de la 
agremiación. 


Deseo ser muy breve en la exposición del informe, porque 
creo que no merece objeciones de ningún sector político. Por 
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lo tanto, propongo que se vote tal como vienc de la Comisión 
de Asuntos Laborales y Seguridad Social. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se vaa votar. 


(Se vota:) 

-28 en 29. Afirmativa. 
En discusión particular. 
Léase el artículo 1*, 


SEÑOR CASSINA. - Formulo moción para que se supri- 
ma la lectura en la discusión particular. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar la moción formulada. 


(Se vota:) 
-27 en 30. Afirmativa. 


(El artículo cuya lectura se resolvió suprimir es el siguien- 
te:) 

“ARTICULO 1*. - Autorízase al Banco de Previsión So- 
cial y a las Cajas Paraestatales de Jubilaciones y Penstones, a 
solicitud de cualquiera de las asociaciones de jubilados y pen- 
sionistas que tengan personalidad jurídica, a retener, previa 
conformidad de los interesados debidamente acreditada, las 
cuotas de sus afiliados”, 


-En consideración el artículo 1*. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-28 en 29, Afirmativa. 

En consideración el artículo 22, 


(El artículo cuya lectura se resolvió suprimir es el siguien- 
te:) 


“ARTICULO 2*. - El monto máximo de la suma a retener 
en cada jubilación o pensión no podrá ser superior al 5% 
(cinco por ciento) de la jubilación o pensión mínima vigente a 
la fecha de operarse el descuento”. 


-Si no se hace uso de la palabra, se va a votar, 
(Se vota:) 
-27 en 29. Afirmativa. 


En consideración el artículo 32. 


(El artículo cuya lectura sc resolvió suprimir es el siguien- 
te:) 
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“ARTICULO 3", - La retención cesará en forma automáti- 
ca por renuncia del afiliado, la que deberá ser comunicada 
obligatoriamente por la asociación respectiva al organismo 
correspondiente en un plazo que no podrá exceder de treinta 
días desde que toma conocimiento de la misma”. 


-Sino se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-27 en 29, Afirmativa. 

En consideración el artículo 42, 


(El artículo cuya lectura se resolvió suprimir es el siguien- 
tc:) 


“ARTICULO 4*, - Los montos recaudados se verterán mes 
a mes en las tesorerías de las respectivas asociaciones”, 


-Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
-28 en 29, Afirmativa. 


Queda aprobado el proyecto que se comunicará al Poder 
Ejecutivo. 


17) PENSIONES GRACIABLES 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se pasa a considerar las pensio- 
nes graciables a conceder a: señora Edda Piaggio y al señor 
Humberto Nazzari. (Carps. Nos. 1494 y 1496/89 - Rep. 
N? 48/90). 


(Antecedentes:) 


“Carps. Nos. 1494 y 1496/0989 
Rep. N* 48 


MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA 
Montevideo, 23 de febrero de 1990. 
Señor Presidente de la Asamblea General: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo 
reiterando la solicitud de consideración de proyectos de ley, 
ya remitidos a la anterior Legislatura, por los que se conceden 
Pensiones Graciables a los ciudadanos que a continuación se 
indican. 


EDDA PAGGIO cumple un destacado papel en el queha- 
cer literario de nuestro país habiendo publicado: Obras en 
verso en 1970 “Llanuras rituales” por la que mereció el Pri- 
mer Premio en el Concurso de Remuneraciones Literarias; 
1977 “Complementos”; 1982 “Círculo rojo vivo”; 1983 “Alte- 
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raciones”; 1986 “Las rejas del alba”, presentada cn Buenos 
Aires en la Casa del Arte, ci 4 de abril de 1986. Obras en 
Prosa: 1982 “Paraíso”; 1984 “La barranca”, cuento publicado 
en la revista de la Universidad de California, Los Angeles 
(E.E.U.U.) y en 1984 “Aquella noche errante”, 


Asimismo fue objeto de homenajes por parte de la Repú- 
biica Argentina: Gente de Letras (1983); Café Merlín (1984), 
Municipalidad de Córdoba (1984) y Casa del Arte (1986). 


Dictó conferencias en el Ciub Uruguay, Instituto Anglo, 
Alianza Francesa y diferentes Casas de la Cultura del interior 
del país. 


Sus poemas fucron traducidos al portugués con el auspicio 
de la Universidad de Colorado (EE.UU.) en 1983 y se publi- 
caron en la revista “Literatura”. 


Ha colaborado con diferentes revistas literarias tales como 
“Cuaderno Azor” (España); “Dimensao” (Brasil), “Maldoror”; 
“Foro Literario” y “Letras Femeninas”, entre otras. 


Su obra literaria mereció favorable crítica por parte de 
especialistas americanos y europeos. 


HUMBERTO NAZZARI csta destacada personalidad nace 
en Montevideo en el año 1900. 


1920 - integra diversas compañías españolas e italianas 
realizando giras por el interior del país y Argentina, represen- 
tando obras de Ibsen, Suderman, Shakespeare, etc. 


1922 - Debuta en Buenos Aires en el Teatro Smart. A 
partir de esa fecha integra varias compañías de teatro argenti- 
nas, tanto en calidad de actor como de director, con las cuales 
realiza giras por Brasil y Uruguay. 


1929 - Integra un elenco de actores uruguayos y Tecorre 
con su compañía la República, incluso lugares que jamás ha- 
bían presenciado un espectáculo teatral. 


1932 - Se forma una cooperativa teatral, Nazzarl es invita- 
do a integrar el clenco junto a figuras argentinas y uruguayas 
de relieve tales como Luisa Vehil, Sófici, Arricta, Gómez 
Cou, etc. o F y 


1933 - Su labor se extendió también al Radioteatro, en una 
época en la cual este medio de difusión era un poderoso 
instrumento para acercar las creaciones dramáticas al público 
en general. 


1940-41 - Actúa en el Teatro 18 de Julio con las obras, 
“Barranca Abajo” de Sánchez y “Jazz” de Pagnol. 


1944 - Obtiene el primer premio de la Intendencia Munici- 
pal de Buenos Aires. 


1947 - Se le nombra miembro de una comisión de lectura 
que asesora a la Comisión de Teatros Municipales, presidida 
por Justino Zavala Muniz. 
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1950 - Con el aval del Ministerio de Instrucción Pública, 
realiza una emisión radial sobre “La vida de Artigas”, al cum- 
plirse cicn años de la muerte del prócer, 


1953 - Recita “La Patria Vieja” de Eduardo Fabini, con ta 


orquesta sinfónica del SODRE, en el Festival de Cine Interna- 
cional de Punta del Este, siendo la primera vez que un recitan- 
te es aplaudido antes de la finalización. del espectáculo. 


1958 - Es nombrado, asesor de la nueva Comisión de Tca- 
tros Municipales y se presenta como director y actor de la 
Sala Verdi. 


1960 - Dirige la Comedia Nacional, en el cincuentenario 
de la muerte de Sánchez, con la obra “Los muertos”, 


1962 - Dicta clase de teatro en el Liceo de Castillos. 


1969 - Cotabora en la creación de una Comedia Municipal 
cn el departamento de Paysandú. 


Junto a otras grandes figuras como: Carlos Brussa, Héctor 
Cuore, Angel Curotto, forma parte de una tradición cultural 
nacional que merece el más amplio reconocimiento guberna- 
mental, 


RENEE A. PEREYRA viuda del deportista Flavio Pereira 
Nattero. Este, tuvo una muy destacada actuación en el am- 
biente deportivo, como futbolista de Sud América y Peñarol, 
habiendo integrado el seleccionado nacional que obtuvo el 
Campeonato Sudamericano en 1942, 


ESTEBAN MARINO Y MARIO ALVAREZ deportistas 
vinculados a las gestas mundialistas que llevaron al Uruguay a 
sitiales de privilegio. 


En la ocasión se trata de corregir la omisión que postergó 
el reconocimiento al invalorable esfuerzo de dos hombres que 
vivieron, conjuntamente con otros destacados futbolistas, 
instancias relevantes del deporte nacional. 


TERESA ZORRILLA DE HERRERA viuda del señor 
Eduardo Herrera Vargas. Se hace. justicia con la situación que 
afectó al señor Eduardo Herrera Vargas, miembro del Tribu- 
nal de Cuentas de la República a la fecha del quiebre institu- 
cional, que no pudo obtener el goce de una pasividad por 
notorios motivos políticos, 


El Poder Ejecutivo, estima que por este medio se subsana 
en parte el daña que inmerecidamente se produjo a quien en 
sus profundas convicciones democráticas no vaciló en mani- 
festar sus discrepancias aún a costa de su seguridad cconómi- 
ca. 


En el artículo 1% se establecen los nombres de los bencli- 
ctarios y el monto de la pensión. 


En el artículo 2* se establece que la erogación resultante se 
atenderá con cargo a Rentas Generales. 
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El Poder Ejecutivo saluda al señor Presidente con su ma- 
yor consideración. 


Julio María Sanguinetti, PRESIDENTE DE LA 
REPUBLICA, Adela Reta. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1%, - Concédese una pensión graciable equivalen- 
tc a cuatro salarios mínimos nacionales a las siguientes perso- 
nas: EDDA PIAGGIO, HUMBERTO NAZZARI, RENEE A. 
PEREYRA, viuda del deportista Flavio Pereira Nattero; ES- 
TEBAN MARINO; MARIO ALVAREZ y TERESA ZORRI- 
LLA DE HERRERA, viuda de Eduardo Herrera Vargas. 


Art. 22. - La erogación resultante será atendida con cargo 
a Rentas Generales. 


Art. 3*, - Comuníquese, publíquese, etc. 


Adela Reta”. 
SEÑOR PRESIDENTE. - Léase. 


(Se lee) 


-Se procederá a recoger las bolillas de votación para la 
pensión graciable a conceder a la señora Edda Piaggio. 


(Así se hace) 
18) EDUARDO EYHERACHAR. Su fallecimiento. 
SEÑOR PEREYRA, - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor, 


SEÑOR PEREYRA. - Señor Presidente: sé que es de prác- 
tica que cl Senado, en este tipo de sesiones ordinarias, dedi- 
que la media hora final a realizar, entre otras cosas, homena- 
jes a ciudadanos que hayan tenido una actuación destacada en 
la vida nacional. 


Sin embargo y usando de la benevolencia de los señores 
senadores -ya que estoy seguro que no se hará cuestión del 


- asunto- voy a tomar cinco minutos del tiempo de que dispone 


el Cuerpo para decir algunas palabras sobre la desaparición de 
un modesto ciudadano que, a través de su larga vida, sembró 
cl hien a la comunidad y la honró cuando le tocó desempeñar 
cargos públicos de significación. 


Me refiero a don Eduardo Eyherachar, que falleció la se- 
mana pasada y cuyos restos fueron sepultados en la ciudad de 
Pando, donde nació. Fue hijo de un comerciante prestigioso 
de la zona e integrante de una numerosa familia. Don Eduardo 
creció rindiendo culto a las tradiciones de mi Partido. Pero 
por encima de eso, practicó la tolerancia, suprema virtud de la 
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democracia, como decía el doctor Couture, y la convivencia 
civilizada con sus adversarios políticos, pese a que él era un 
permanente luchador por la causa nacionalista. 


La característica fundamental que distinguió la vida ciuda- 
dana de don Eduardo Eyherachar fue la defensa de los ideales 
del Partido Nacional y los de la democracia, que constituyen 
la esencia de las instituciones del país. Dedicó su vida al 
servicio público en general y por encima de distinciones parti- 
darias. 


Fue un hombre ampliamente conocido en la ciudad de 
Pando y en todo el departamento de Canelones. Entre sus 
amigos y adversarios gozó del prestigio de un hombre de bien, 
de un hombre virtuoso, de un ciudadano modesto pero profun- 
damente compenetrado con las necesidades de la comunidad 
de la que formaba parte, 


Fue diputado y senador por el Partido Nacional y en su 
representación también integró el Directorio de ANCAP., En 
esas oportunidades, en que la ciudadanía y el Partido Nacional 
lo distinguieron con responsabilidades públicas de esa índole, 
se desempeñó con la honestidad acrisolada que caracterizó su 
larga existencia. Por ello, no sólo honró a su Partido sino 
también al funcionamiento de las instituciones, a la Adminis- 
tración Pública y, en general a la vida democrática de la 
República y todo eso lo efectuó envuelto en un halo de mo- 
destia y sencillez. 


Su larga vida será, seguramente para quienes lo conoci- 
mos, uno de los gratos recuerdos de lo que es la presencia de 
un luchador, de un hombre bueno y abnegado, que consagró 
lo mejor de sus energías al servicio de la comunidad. 


Quería pronunciar estas palabras en homenaje a la memo- 
ria de don Eduardo Eyherachar y como reconocimiento a los 
servicios que prestó al Partido Nacional y al país. 


SEÑOR SILVEIRA ZAVALA. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor. 


SEÑOR SILVEIRA ZAVALA. - Señor Presidente: quiero 
adherir expresamente a los conceptos vertidos por el señor 
senador Pereyra. 


Tuve el honor de conocer a don Eduardo Eyherachar en 
ocasión de la lucha clandestina que llevó a cabo el Partido 
Nacional durante los oscuros y difíciles años de la dictadura. 
A pesar de su avanzada edad, fue un ejemplo de dinamismo, 
de entereza y de jerarquía, todo lo cual contribuyó a sostener 
el ánimo de muchos de aquellos que, como nosotros, éramos 
más jóvenes que él, 


No tuve el privilegio de conocerlo durante su larga trayec- 
toria política -que ha sido muy bien descrita por el señor 
senador Percyra- pero sí tuve el honor de conocerlo -y lo 
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repito, a pesar de ser reiterativo- y de contar con su concurso, 
con su apoyo moral, con su entereza y con el ejemplo de su 
jerarquía de militante del Partido Nacional que nos brindó 
durante los años duros y difíciles de la dictadura militar, 


En nombre de nuestra bancada, nos sumamos a las expre- 
siones vertidas por el señor senador Pereyra ante la desapari- 
ción física de don Eduardo Eyherachar, quien honró al Partido 
Nacional, no sólo en los cargos públicos en los cuales le tocó 
actuar, sino también durante aquellos difíciles años en los 
cuales, la fibra partidaria y el deber cívico, que cada uno de 
los blancos llevamos en el corazón, llamaban a ocupar los 
puestos de primera fila en defensa de la libertad y de las 
instituciones democráticas y republicanas. 


SEÑOR GONZALEZ MODERNELL. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor. 


SEÑOR GONZALEZ MODERNELL, - Señor Presidente: 
deseo solidarizarme con las palabras pronunciadas por el se- 
flor senador Pereyra, sobre el extinto ex diputado y senador 
del Partido Nacional, quien, además, integró el Directorio de 
ANCAP, señor Eduardo Eyherachar. 


SEÑOR CIGLIUTI. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor. 


SEÑOR CIGLIUTI. - Señor Presidente: adhiero, a título 
personal, a las palabras pronunciadas por los señores senado- 
res con respecto a la desaparición física de don Eduardo 
Eyherachar. 


El señor senador Silveira Zavala ha recordado el combate 
de este ciudadano contra la última dictadura militar. 


Me hice amigo de don Eduardo durante la lucha contra la 
primera de las dos dictaduras que tuvimos que soportar en 
nuestra gencración: 


Debo señalar que fue un modelo de ciudadano íntegro, que 
se caracterizó por su honradez, por su desinterés y por ser un 
buen patriota, ún buen partidario y un excelente amigo. Con 
el transcurso del tiempo, las contingencias políticas contribu- 
yeron a separamos; sin embargo, cada vez que visitamos la 
ciudad de Pando recordamos a este querido amigo. 


Por ese motivo, creo que honrar la memoria de una perso- 
na como don Eduardo Eyherachar, es honrar al civismo, a la 
democracia y a la conducta esclarecida y recta de un hombre 
público; cualquiera fuera la espera de su acción, en ella siem- 
pre fue un ejemplo. 


Adhiero a este homenaje con profunda emoción. 


Asimismo, recuerdo los viejos episodios y destaco que, a 
pesar de que ambos estábamos en trincheras diferentes, éra- 


376 -C.S. 


mos correligionarios. Todavía hoy existen ciudadanos de su 
Partido que se consideran correligionarios nuestros, de la mis- 
ma manera que yo tengo el honor de sentirme correligionario 
suyo, porque nos hermanamos en una lucha que constituye -y 
siempre constituirá- un motivo de honor y de orgullo. 


De modo que, señor Presidente, sin reservas, expreso mi 
adhesión al homenaje que tributa hoy el Senado a este ejem- 
plo de ciudadano que fue don Eduardo Eyherachar. 


Nada más. 
SEÑOR ZUMARAN. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor. 


SEÑOR ZUMARAN. - Señor Presidente: deseo adherir al 
homenaje que este Cuerpo brinda hoy a don Eduardo Eyhera- 
char, por su trayectoria en el Partido Nacional. 


Nació en el llamado nacionalismo independiente. En reite- 
radas ocasiones, escuché a don Eduardo Eyherachar relatar su 
relación afectuosa con el señor Gustavo Gallinal, por quien 
profesaba una gran admiración y a quien consideraba su gran 
maestro político. 


Quiero resaltar no sólo su larga trayectoria sino también la 
más reciente. Al hablar de su larga trayectoria me estoy refi- 
riendo al período en el cual se desempeñó como diputado y 
senador por el Partido Nacional y como Director de ANCAP, 
tal como lo recordó el señor senador Pereyra. En lo que se 
refiere a su trayectoria más reciente -que tuvo a bien recordar- 
nos el señor senador Silveira Zavala- quisiera señalar que tuve 
oportunidad de acompañar a don Eduardo Eyherachar en las 
recorridas clandestinas que realizamos durante los años de la 
dictadura, en las cuales adquirí mucha experiencia. 


Recuerdo haber ido a buscarlo, en reiteradas ocasiones, a 
una modestísima vivienda, que tenía don Eduardo Eyherachar 
muy próxima a 8 de Octubre, más precisamente, en la Curva 
de Maroñas. De allí nos íbamos a recorrer la ciudad de Pando 
y toda la zona balncaria de Canelones -que era su lugar prefe- 
rido- para despertar en los nacionalistas, y en todos los ciuda- 
danos uruguayos, la fe en la libertad y en las instituciones 
democráticas. 


En las jornadas por el NO de los años 80 y en las Eleccio- 
nes Internas de 1982, don Eduardo Eyherachar contaba ya con 
80 años de edad y estaba prácticamente ciego. 


Su ceguera llegaba a tal punto que, para poder caminar por 
las calles de la ciudad de Pando, debía ser acompaftado por su 
secretario, morocho, que le iba diciendo al oído quién era el 
vecino que estaba frente a él, para que don Eduardo lo saluda- 
ra por su nombre como si lo viera. En realidad, don Eduardo 
veía a través de su entrañable amigo, que falleció antes que él 
-hace aproximadamente 4 Ó 5 años- y al que juntos despedi- 
mos el día de su entierro. 
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De modo que hemos perdido a un gran patriota, un gran 
blanco y también a un gran ciudadano que sembró, durante 
todos estos años, una huella y que nos deja, como sello indele- 
ble, ese amor entrañable a la libertad, a la democracia y esa 
sobriedad y pobreza en la que murió luego de haber ocupado 
altísimos cargos como es -por suerte- tradición en la política 
de nuestro país. 


Es cuanto queríamos expresar. 
SEÑOR KORZENIAK. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor. 


SEÑOR KORZENIAK. - Señor Presidente: en nombre del 
Frente Amplio queremos adherir al homenaje y recordación 
que se está haciendo de don Eduardo Eyherachar, 


No tuve el honor de conocerlo personalmente, pero sí me 
honro de contar con la amistad de uno de sus sobrinos, y 
conozco su actuación pública así como sus virtudes persona- 
les. 


En consecuencia, queremos dejar expresa constancia, repi- 
to, de la adhesión al homenaje que este Cuerpo le está tribu- 
tando. 


SEÑOR CASSINA. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor. 


SEÑOR CASSINA. - Señor Presidente: si bien no tuvimos 
el honor de conocer al ciudadano al que el Senado le está rin- 
diendo homenaje, los múltiples valores de su personalidad 
-que han sido destacados por los distintos sectores y partidos 
políticos- constituyen, para nosotros, suficiente razón para ad- 
herir sin ninguna reserva al homenaje que este Cuerpo le está 
tributando a su memoria. 


Agregaría, Señor Presidente, porque no recuerdo si el se- 
ñor Pereyra así lo mocionó, que la versión taquigráfica de las 
palabras pronunciadas en Sala sea enviada a los familiares del 
señor Eduardo Eyherachar. Nos parece que esta es una forma 
de completar el homenaje que el Senado le está rindiendo con 
justicia en este momento. 


SEÑOR PEREYRA. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor. 


SEÑOR PEREYRA. - Por supuesto, acepto la sugerencia 
del señor senador Cassina y agregaría a la moción planteada 
que el Senado se ponga de pie y haga un minuto. de silencio. 


(Apoyados) 
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SEÑOR PRESIDENTE. - Antes de proceder a votar Jos 
homenajes en la forma indicada, quien en esta circunstancia 
desempeña la Presidencia del Cuerpo desea expresar su adhe- 
sión a las manifestaciones de homenaje a la personalidad rc- 
cientemente desaparecida de don Eduardo Eyherachar. 


Desde nuestro punto de vista fue un ciudadano excepcio- 
nal, un hombre que abrazó con todo amor la causa del Partido 
Nacional y la sirvió durante su larga existencia, y se constitu- 
yó, además, en un verdadero ejemplo de civismo para todos 
los orientales. 


Se van a votar las mociones formuladas en cl sentido de 
que la versión taquigráfica de las palabras pronunciadas cn 
Sala sea enviada a los familiares del doctor Eduardo Eyhera- 
char, y que el Cuerpo se ponga de pie y haga un minuto de 
silencio en homenaje a su memoria. 


(Se vota:) 
-28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se invita a los señores senadores y a los integrantes de la 
Barra a ponerse de pie. ] 


(Así se hace) 
19) PENSIONES GRACIABLES 


SEÑOR PRESIDENTE. - La Mesa da cuenta que el resul- 
tado correspondiente a la pensión graciable a conceder a la 
señora Edda Piaggio ha sido de 27 votos por la afirmativa. Por 
lo tanto, de acuerdo con el artículo 111 de la Constitución, el 
resultado es: 


-27 en 29. Afirmativa. 
SEÑOR PRESIDENTE. - A continuación, se procederá a 


recoger las bolillas de votación correspondientes a la pensión 
graciable a conceder al señor Humberto Nazzari. 


(Así se hace) 


20) SERVICIOS PERSONALES EN LA ADMINISTRA- 
CION PUBLICA. Normas para su regulación, 


SEÑOR PRESIDENTE. - En consideración cl punto que 
figura en primer término del orden del día: “Proyecto de ley 
por el que se regulan diversos aspectos relativos a la presta- 
ción de servicios personales en el ámbito de la Administración 
Pública. (Carp. N* 110/90 - Rep. N” 24/90 y Anexos Il, II y 
HD”. 


(Antecedentes: Ver 22! S.O.) 
Continúa la discusión particular del artículo 1?. 


SEÑOR BATALLA. - Pido la palabra. 
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SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor. 


SEÑOR BATALLA. - Señor Presidente: voy a solicitar en 
primer término, que este artículo se vote por incisos. 


SEÑOR PRESIDENTE, - Así se hará, señor senador. 


SEÑOR BATALLA. - Por otra parte, deseo hacer las si- 
guientes puntualizaciones. 


Entiendo que en el artículo 1? correspondería que cl Tribu- 
nal de lo Contencioso Administrativo no fucra incluido en los 
organismos que están dentro del sistema fijado en el proyecto 
de ley, en relación a la selección y designación del personal, 
Tradicionalmente, este organismo ha tenido un régimen simi- 
lar al del Poder Judicial y, en consecuencia, estableceríamos 
una situación distinta, discriminatoria y en mi concepto, sin 
ningún fundamento, por cuanto el Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo no alcanza a tener 80 funcionarios. 


Asimismo, voy a solicitar que el segundo parágrafo del 
inciso b) se separe de la votación por cuanto allí se establece 
una referencia a vacantes, y posibilidad de provisión de las 
mismas, que es el resultado de un acuerdo político ajeno a la 
Comisión. Creemos, además, que no existe un fundamento 
jurídico ni causas funcionales como para mantenerlo de cste 
modo. 


En cuanto al inciso e), que expresa que no podrán realizar- 
se designaciones de nuevos funcionarios dentro de los doce 
meses anteriores a la finalización de cada período de gobier- 
no, entendemos que se trata de una norma de dudosa constitu- 
cionalidad en cuanto a organismos con autonomía presupues- 
tal. 


En lo relativo a los incisos f) y g), queremos señalar que 
recogen de forma distinta una preocupación que manifestamos 
en el seno de la Comisión en cuanto a darle publicidad y 
transparencia a las designaciones realizadas. En este sentido, 
entendemos que se podría haber optado por una solución dis- 
tinta pero, de cualquier manera, ha quedado planteada nuestra 
inquietud. 


En síntesis, con respecto al artículo 1%, queremos señalar 
que hubiésemos preferido una solución más simple, estable- 
ciendo la configuración de faltas graves, desde el punto de 
vista político, a la designación innecesaria de personal, o por 
vías ajenas a lo que son los mecanismos objetivos de concurso 
o sorteo. De cualquier modo, pensamos que en líneas genera- 
les este artículo establece un ordenamiento positivo en cuanto 
a la designación de personal. 


SEÑOR SINGLET. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor. 


SEÑOR SINGLET. - Señor Presidente: en cuanto al ar- 
tículo 1% habíamos señalado oportunamente que teníamos 
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grandes dudas, no sólo en relación al Tribunal de lo Conten- 
cioso Administrativo, sino también en lo referente a los Go- 
biernos Departamentales. 


Nos consta que en el día de ayer se realizó una reunión de 
los Intendentes, en la que han expresado una gran preocupa- 
ción por el tema. Y la información recabada no ha hecho sino 
confirmar tal preocupación. 


Por otra parte, deseamos señalar que los Gobiernos Depar- 
tamentales no fueron incluidos en el proyecto original del 
Poder Ejecutivo. Por tal razón, no vamos a acompañar con 
nuestro voto lo referido a este tema. 


21) CUARTO INTERMEDIO 


SEÑOR RICALDON!L - Pido la palabra para una cuestión 
de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor. 


SEÑOR RICALDONI. - Señor Presidente: en nombre de 
la bancada del Partido Colorado, solicito un cuarto intermedio 
de 15 minutos. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar la moción del 
señor senador Ricaldoni. 


(Se vota:) 
-30 en 30. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


El Senado pasa a cuarto intermedio por el término de 15 
minutos, 


(Así se hace a la hora 17 y 31 minutos) 
22) PENSIONES GRACIABLES 
(Vueltos a Sala) 


SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número se levanta el 
cuarto intermedio. 


(Es la hora 19 y 32 minutos) 


SEÑOR SILVEIRA ZAVALA. - Solicito que se dé cuenta 
del resultado de la votación de las pensiones graciables y que 
se vote el artículo 2% del proyecto de resolución. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Eso es lo que iba a hacer la 
Mesa. 


El resultado de la votación correspondiente a la pensión 
graciable a conceder al señor Humberto Nazzari ha sido de 28 
votos por la afirmativa en 29 presentes, 


Por lo tanto, el resultado es: 
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-28 en 29. Afirmativa. 
Léase el artículo 2*. 


(Se lee:) 


“ARTICULO 2*. - La erogación resultante será atendida 
con cargo a Rentas Generales”. 


-En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar, 
(Se vota:) 

-26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD, 
Pasa a la Cámara de Representantes. 


23) SERVICIOS PERSONALES EN LA ADMINISTRA- 
CION PUBLICA. Normas para su regulación. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Continúa la discusión particular 
del proyecto de ley por el que se regulan diversos aspectos 
relativos a la prestación de servicios personales en el ámbito 
de la Administración Pública. 


SEÑOR PEREYRA. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor. 


SEÑOR PEREYRA. - Como corresponde continuar el es- 
tudio del proyecto de ley sobre funcionarios de la Administra- 
ción Pública, quiero señalar que las palabras pronunciadas por 
el señor senador Singlet fueron producto de la preocupación 
que nació a raíz de la visita que efectuara a la bancada del 
Movimiento Nacional de Rocha un grupo de Intendentes -a 
los que atendió dicho señor senador- con los que se sostuvie- 
ron conversaciones e intercambios de opiniones en el sentido 
de gestionar o por lo menos estudiar si correspondería o no 
incluir en el artículo 1% de este proyecto que la prohibición allí 
establecida se extienda a los Gobiernos Departamentales. Sen- 
sible a esa preocupación, el señor senador Singlet expresó su 
punto de vista hace unos momentos en esta Sala. 


Deseamos volver a conversar con los señores Intendentes 
Municipales, darles nuestra opinión de fondo sobre el tema y 
volver mañana -nos comprometemos en ese sentido- a esta 
Sala ya en condiciones de pronunciarnos definitivamente. 
Este pronunciamiento lo había trasmitido ya el señor Presi- 
dente del Senado -me refiero al doctor Gonzalo Aguirre- 
cuando se estaban estudiando las modificaciones que se le 
introdujeron ai proyecto venido del Poder Ejecutivo, muchas 
de ellas a sugerencia de la bancada del Partido Colorado. En 
aquel momento expresé que, salvo que se hubieran introduci- 
do modificaciones sustanciales al proyecto, en general estába- 
mos de acuerdo con él, como ya se lo habíamos manifestado 
al resto de la bancada del Partido Nacional. 
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Ahora, estando en esta tesitura, nos sorprende este reciente 
planteo, efectuado en el día de hoy por los señores Intenden- 
tes. En el correr de las próximas horas pensamos volver a con- 
versar con ellos al respecto. 


24) CUARTO INTERMEDIO 


SEÑOR PRESIDENTE. - Para una cuestión de orden con- 
tinúa en el uso de la palabra el señor senador Pereyra. 


SEÑOR PEREYRA. - Por las razones expuestas solicita- 
mos que c! Cuerpo pase -por lo menos en cuanto a la conside- 
ración de este proyecto de ley- a cuarto intermedio hasta el 
día de mañana a las 18 horas. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar la moción presentada en cuanto a que el Cuerpo 


pase a cuarto intermedio hasta el día de mañana a las 18 
horas. 


(Se vota:) 


-29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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Téngase presente que estando en régimen de cuarto inter- 
medio no habrá hora previa, 


El Senado pasa a cuarto intermedio hasta el día de mañana 
a las 18 horas. 


(Así se hace, a la hora 19 y 37 minutos, presidiendo el 
doctor Santoro y estando presentes los señores senadores 
Abreu, Arana, Araújo, Astori, Batalla, Belvisi, Blanco, 
Bouza, Cadenas Boix, Cassina, Cigliuti, de Posadas Monte- 
ro, Gargano, González Modernel!l, Heber Fillgraff, Irur- 
tia, Jude, Korzeniak, Millor, Pereyra, Pérez, Posadas, Raf- 
fo, Ricaldoni, Silveira Zavala, Singlet, Urioste y Zumarán). 
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